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Geachte mevrouw [JJil] ceachte heer

Op 6 december 2021 ontving het Instituut Mijnbouwschade Groningen {hierna: het Instituut) uw
brief van 5 december 2021, waarin u met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna:
de Wob) een verzoek doet tot openbaarmaking van informatie. Op 10 december 2021 heeft het
Instituut de ontvangst van uw verzoek per brief aan u bevestigd.

Verzoek {aangelegenheid)

Uw verzoek ziet - samengevat - op alle informatie ten aanzien van het door het Instituut per 1 juli
2021 geintroduceerde {nuancering van het) beoordelingskader. Dit verzoek vait op grond van uw
brief op te delen in de navolgende onderdelen:

1.

De totstandkomingsgeschiedenis vastgelegd in vergaderstukken van de directie en het dagelijks
bestuur (MT), verslagen van de directie- en MT-vergaderingen, verslagen van de
bijeenkomsten/overleggen van de betrokken deskundigenpanels, alle conceptversies van het
aangepaste beoordelingskader, stukken over het onderhavige kader die zijn gedeeld met het
ministerie van Economische Zaken en de minister (punten 1, 2, 6, 7 en 12).

De samenstelling en expertise van de verschillende deskundigen(panels) die betrokken zijn
geweest bij het vormen van het huidige beoordelingskader, alsook de in dat kader verstrekie
bestuursopdrachten (punten 3 t/m 5).

Informatie waaruit blijkt hoe het Instituut is gekomen aan de gencemde trillingssterkten in het
kader van verergering van schade (punt 8).

Informatie waaruit blijkt dat het onderzoek van Van Staalduinen c.s. en de informatie uit de
SBR Trillingsrichtlijn A ook kan worden gebruikt om het bewijsvermoeden te weerleggen (punt
9).

Informatie over de wijze waarop de stapeling van mijnbouw c.q. cumulatie van effecten is
meegenomen in het beoordelingskader (punt 10).

Informatie die betrekking heeft op de juridische toets die wordt uitgevoerd naar aanleiding van
het nieuwe beoordelingskader (punt 11).

Informatie over het Deltares-onderzoek ‘Indirecte schade-effecten van diepe bodemdaling en -
stijging bij het Groninger gasveld en gasopslag Norg’, waaronder conceptversies, conclusies die
hierover zijn getrokken en kaartmateriaal (punt 13).

Instituut Mijnbouwschade

2. Relevante wetsbepalingen



Besluit

Naar aanleiding van uw verzoek heeft het Instituut besloten bepaalde documenten openbaar te
maken, bepaaide documenten gedeeltelijk openbaar te maken en bepaaide documenten niet
openbaar te maken.

In bijlage 1 treft u een inventarislijst waarin alle documenten zijn opgesomd die onder de reikwijdte
van uw verzoek vallen, met daarbij een verwijzing naar een eventueel van toepassing zijnde
wettelijke weigeringsgrond. In het onderstaande wordt uitgelegd waarom het Instituut welke
weigeringsgrond hebben toegepast.

Wettelijk kader

Per 1 mei 2022 is de Wob vervangen door de Wet open overheid {Woo). De wetgever heeft niet
voorzien in overgangsrecht. Als gevolg daarvan kwalificeert uw verzoek als ingediend op grond van
de Woo. De beantwoording van uw verzoek vindt dan ook binnen dit wettelijk kader plaats. Voor de
relevante artikelen uit deze wet verwijst het Instituut naar bijlage 2.

Overwegingen

Algemeen kader

Ingevoige artikel 4.1, zevende lid, van de Woo wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5, waaronder de weigeringsgronden zoals opgenomen
in de artikelen 5.1 en 5.2.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient uitsluitend het algemeen belang van
openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving, zoals neergelegd in
artikel 2.5 van de Woo. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de
openbaarmaking geen onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of
belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook het algemeen
belang van openbaarmaking van de gevraagde informatie betrokken en de door de weigeringsgrond

van de afhandeling van uw schademelding(en) en de met het oog daarop door u gevoerde
bercepsprocedure.

Voor zover er geen sprake is van verstrekking van op de verzoeker betrekking hebbende gegevens
als bedoeld in artikel 5.5 van de Woo, kent de Woo geen beperkte vorm van openbaarmaking. Dit
betekent dat openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de Woo
niet mogelijk is. Indien het Instituut aan u de betreffende documenten verstrekt, moet het Instituut
dat ook publiceren, zodat de informatie toegankelijk is voor iedereen. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Verder geldt dat de Woo alleen ziet op documenten die onder het Instituut berusten. Bovendien heeft
het Instituut geen verplichting om gegevens te vervaardigen die niet in reeds bestaande documenten
zijn neergelegd, ongeacht de mate van inspanning die dat zou vergen. Voor digitale documenten
geldt hierbij de grens dat voor de Woo een schermafdruk wel een document betreft, maar zodra
gegevens mioeten worden verzameld of bewerkt sprake is van niet verplichte vervaardiging van
documenten. Het Instituut Is er derhalve niet toe gehouden om bijvoorbeelid een overzicht op te
stellen waaruit de samenstelling en expertise van de deskundigen blijkt. Wat betreft de door u
gevraagde bestuursopdrachten aan de verschillende deskundigen, alsook de informatie over de wijze
waarop stapeling van mijnbouw c.g. cumulatie van effecten is betrokken in het beoordelingskader,
heeft het instituut daarvan geen stukken aangetroffen.



Bedrijfs- en fabricagegegevens

Ingevolge artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Woo blijft het cpenbaar maken van
informatie achterwege voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke
personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Van bedrijfs- en
fabricagegegevens is volgens vaste jurisprudentie sprake, indien en voor zover uit die gegevens
wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische
bedrijfsvoering, het productieproces, de afzet van de producten of de kring van afnemers en
leveranciers. Ook gegevens die uitsluitend de financiéle bedrijfsvoering betreffen, kunnen onder
omstandigheden als bedrijfsgegevens worden aangemerkt. Voorts is vereist dat de bedrijfs- en
fabricagegegevens vertrouwelijk zijn medegedeeld aan de overheid. Voor zover de vertrouwelijkheid
van de informatie niet kan worden afgeleid uit een expliciete verklaring, is doorslaggevend of de
belanghebbende redelijkerwijs mocht verwachten dat deze gegevens geheim zouden blijven.

In de inventarislijst kunt u zien dat het Instituut geweigerd heeft bepaalde delen van document 15
openbaar te maken, omdat die vertrouwelijke bedrijfs- en/of fabricagegegevens bevatten. Het
betreft onder andere informatie over uurtarieven, waarvan belanghebbende(n) deze gegevens
redelijkerwijs als vertrouwelijk mocht beschouwen omdat deze inzicht geven in de financiéle
bedrijfsvoering.

Het betreft hier een absolute weigeringsgrond. Dit betekent dat de betreffende informatie zonder
nadere belangenafweging wordt geweigerd.

Gelet op het voorgaande weigert het Instituut de vertrouwelijke bedrijfs- en fabricagegegevens
openbaar te maken.

Economische of financiéle belangen van de Staat

Ingevolge artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, van de Woo is verstrekking van informatie niet
mogelijk als het belang van openbaarmaking niet opweegt tegen de economische en financiéle
belangen van de Staat.

Document 145 bevat informatie over de aanbesteding van deskundigen. Openbaarmaking van deze
informatie kan het Instituut in een zwakkere onderhandelingspositie brengen waardoor het in zijn
economische of financiéle belangen wordt geschaad. Dat geldt ook als de onderhandelingen zijn
afgerond, aangezien openbaarmaking van deze informatie een ongewenst inzicht verschaft in de
huishouding van het project en toekomstige onderhandelingen over nog te realiseren onderdelen
kan belemmeren. Het Instituut weigert derhalve deze gegevens te verstrekken, omdat in dit kader
de economische dan wel financiéle belangen zwaarder wegen dan het belang van openbaarmaking.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke
levenssfeer van individuele personen wordt geéerbiedigd.

In diverse documenten staan persoonsgegevens dan wel gegevens die de persoonlijke levenssfeer
kunnen raken. Het Instituut is van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. Daarom heeft het Instituut de namen, handtekeningen, e-mailadressen,
telefoonnummers en IBAN-nummers verwijderd uit deze documenten.

Voor zover het de namen van medewerkers van het Instituut betreft, is hierbij het volgende van
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van medewerkers en



deskundigen, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang van eerbiediging
van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het betreft het openbaar maken van namen
van de medewerkers. Namen zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van
belang dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een
medewerker in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van de Woo; dus
aan eenieder.

Wat betreft de namen van externe deskundigen en adviseurs die betrokken zijn geweest bij de
totstandkoming van het aangepaste beoordelingskader, geldt in dit kader dat deze personen wegens
hun functie niet in de openbaarheld treden. Tevens heeft u in uw verzoek niet aannemelijk gemaakt
dat het belang van de openbaarheid zwaarder dient te wegen dan het belang van eerbiediging van
de persoonlijke levenssfeer van de desbetreffende deskundigen (zie: ABRvS 31 januari
2018, ECLI:NL:RVS:2018:321, m.nt. E. Dans).

In meerdere documenten heeft het Instituut daarom persoonsgegevens of gegevens die herleidbaar
zijn tot personen onleesbaar gemaakt.

Goed functioneren van de Staat

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo wordt geen informatie openbaar
gemaakt wanneer dit het goed functioneren van de Staat of andere overheden schaadt en dit belang
zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking.

In document 136 worden risico’s benoemd die verband houden met het gedrag van derden.
Openbaarmaking van deze informatie zou significante invioed kunnen hebben op de verwezenlijking
van dit risico. Om goede afwegingen te kunnen maken bij de implementatie van een werkwijze
binnen een overheidsorganisatie, moeten alle mogelijke risico’s kunnen worden besproken zonder
dat betrokkenen zich daarin belemmerd voelen door de mogelijke implicaties voor de praktijk in
geval van openbaarmaking. Het Instituut is van oordeel dat openbaarmaking van deze informatie
dusdanig schadelijk is voor zijn goed functioneren dat in het onderhavige geval het belang van
vertrouwelijkheid moet prevaleren.

Document 235 betreft een intern memo waarin ter illustratie van het dilemma een concrete
straatnaam wordt genoemd. De informatie heeft betrekking op schadedossiers die in behandeling
zijn (geweest) bij het Instituut. Als dergelijke informatie openbaar wordt gemaakt, kan dat tot gevolg
hebben dat de opsteller van een meme in de toekomst terughoudender zal zijn met het bespreken
van concrete situaties. Dat zal ten koste gaan van de interne discussie die nodig is voor het vinden
van oplossingen en daarmee van het goed functioneren van de overheid. Qok hier meent het Instituut
dat het belang van vertrouwelijkheid ter bescherming van het goed functioneren van de overheid
zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking. Bovendien heeft het openbaar maken van de
straatnaam geen meerwaarde in het licht van een goede en democratische bestuursvoering.

Met verwijzing naar bovenstaande weigeringsgrond heeft het Instituut besloten deze informatie niet
openbaar te maken.

Persoonlijke beleidsopvattingen bedoeld voor intern beraad

Artikel 5.2, eerste lid, van de Woo bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit
documenten, opgesteid ten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke
adviezen, meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad.



Uit de wetsgeschiedenis volgt dat onder documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad,
onder meer wordt verstaan: nota’s van ambtenaren aan hun politieke en ambtelijke leidinggevenden,
correspondentie tussen onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, concepten
van stukken, agenda's, notulen, samenvattingen en conclusies van interne besprekingen en
rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien van deze stukken moet uit de stukken
uitdrukkelijk blijken dat ze bedoeld zijn als stukken voor intern beraad of men moet deze bedoeling
redelijkerwijs kunnen vermoeden. Intern beraad is het overleg tussen ambtenaren van een
bestuursorgaan of kring van bestuursorganen over een bestuurlijke aangelegenheid waarover zij
gezamenlijk de verantwoordelijkheid dragen. Deze beperking op de informatieverplichting is in de
Woo opgenomen, omdat ambtenaren en bestuurders maar ook personen van buiten die betrokken
zijn blj het intern beraad vrijelifk hun opvattingen moeten kunnen geven over beleidskwesties en
beleidskeuzen. Ambtenaren, bestuurders en anderen die bij het intern beraad zijn betrokken, moeten
in alle openhartigheid met elkaar van gedachten kunnen wisselen over een daossier, beleidsproces,
ambtelijk advies of wetsontwerp. Een zekere mate van veiligheid en intimiteit is vereist om tot een
effectieve besluitvorming te kunnen komen. Tot slot zijn staatsrechtelijk slechts de standpunten die
het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. Opvattingen die bestuurders, ambtenaren
en externen als eerste ingeving naar voren hebben gebracht of standpunten die zij, na intern beraad,
inmiddels hebben verlaten, zijn dat niet.

Conceptversies van documenten waarvan een definitieve versie die onder de reikwijdte van het
verzoek valt en zijn meegenomen alsook concepten van stukken die reeds openbaar zijn gemaakt
op de website van het Instituut, vallen onder de noemer van intern beraad; iedere conceptversie is
aan te merken als een voorstel hoe het stuk naar het oordeel van de opsteller zou moeten luiden.
Uit jurisprudentie volgt dat verschillen tussen een conceptversie en een definitief document kunnen
worden aangemerkt als persoonlijke beleidsopvatting van de opstellers (zie bijv.: Rechtbank
Amsterdam 16 februari 2017, ECLI:NL:RBAMS:2017:875). Vioor zover in de conceptstukken feitelijke
gegevens zijn opgenomen, geldt dat in de fase waarin concepten worden opgesteld en worden
besproken, feiten en persoonlijke beieidsopvattingen in sommige gevallen sterk verweven zijn en
niet van elkaar te scheiden zijn.

Hetzelfde geldt voor een deel van de e-mails die onderling zijn gewisseld tussen bestuurders,
medewerkers van het Instituut en/of adviseurs over de wijze waarop een document tot stand moet
worden gebracht. Een dergelijk intern beraad is nodig om als bestuursorgaan goed te kunnen
functioneren.

Met betrekking tot de conceptversies van het aangepaste beoordelingskader merkt het Instituut
voorts op dat, voor zover de conceptstukken overeenkomen met het definitieve beoordelingskader
van 1 juli 2021, ze reeds openbaar zijn gemaakt en de Woo derhalve niet van toepassing is. Dat
geldt evenzeer voor het onderzoek van Deltares.

Daarnaast is het vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
dat adviezen van extern juridisch adviseurs, zoals advocaten van het bestuursorgaan, exterme
deskundigen en/of commissies als persoonlijke beleidsopvattingen voor intern beraad worden
aangemerkt (zie 0.a.: ABRvVS 24 juni 2015, ECLI:NL:RVS:2015:1942 en ABRvVS 21 december 2016,
ECLI:NL:RVS:2016:3376). Vooropgesteld is dat de externe deskundigen bij de advisering geen ander
belang vertegenwoordigen dan dat van het bestuursorgaan. De adviseurs dienen vanuit de eigen
ervaring en deskundigheid een opvatting te geven over een bestuurlijke aangelegenheid. Qok een
publiekrechtelijke rechtspersoon moet immers de ruimte hebben om zich in vertrouwelijkheid te
laten adviseren zonder dat zij naderhand op kan worden aangesproken.

Met verwijzing naar bovengenoemde weigeringsgrond heeft het Instituut besloten bepaalde (delen
van) documenten niet openbaar te maken. Wij achten het in deze gevallen ook niet in het belang



van een goede en democratische bestuursvoering om met toepassing van artikel 5.2, tweede lid,
van de Woo de persoonlijke beleidsopvattingen alsnog te verstrekken in niet tot personen herleidbare
vorm.

Tot slot kan de verstrekking van documenten worden geweigerd indien feitelijke gegevens op
zodanige wijze zijn verweven met persoonlijke beleidsopvattingen voor intern beraad dat deze niet
kunnen worden gescheiden (zie ECLI:NL:RVS:2021:399, r.o. 8.2). In dat geval kan het
bestuursorgaan de openbaarmaking van dergelijke documenten in zijn geheel weigeren. Desondanks
heeft het Instituut - met het oog op een goede en democratische bestuursvoering - besloten om
een deel van de documenten overeenkomstig artikel 2.4, derde lid, aanhef en onder d, van de Woo
in samengevatte vorm dan wel een uittreksel daarvan te verstrekken. Op deze wijze kan de feitelijke
informatie losgetrokken worden van de persoonlijke beleidsopvattingen voor intern beraad, waardoor
gedeeltelijke openbaarmaking mogelijk blijft.

Van de notulen van de bestuursvergaderingen, heisessies/overleggen tussen het bestuur en het MT,
en de bijeenkomsten van het Interventieteam Uniformiteit, te weten documenten 128, 132, 139,
142, 144, 146, 153, 155, 157, 158, 162, 163, 167, 168, 169, 186, 187 en 251, verstrekt het Instituut
op bovenstaande grond derhalve een samenvatting. Van de versiagen van de MT-vergaderingen, te
weten documenten 124, 127 en 128 verstrekt het Instituut op dezelfde grond een uittreksel, voor
zover dat onderdeel ziet op de bovengenoemde aangelegenheid.

Wijze van openbaarmaking

De documenten, die genoemd worden in bijlage 1 en (deels) openbaar worden gemaakt, treft u bij
dit besluit in kopie aan.

Bezwaar maken

Mogelijk bent u het niet eens met onze beslissing. U kunt hiertegen bezwaar maken door binnen zes
weken na verzending van deze brief schriftelijk een bezwaarschrift in te dienen. U kunt het
ondertekende bezwaarschrift sturen naar het Instituut Mijnbouwschade Groningen, Postbus 40009,
8004 DA Zwolle. Uw aanvraag is bij ons geregistreerd onder nummer IMG/Woo/JJili] Het is belangrijk
dat u dit nummer in uw bezwaarschrift vermeldt.

Contact

Op onze website w.sch mijnbouw.nl kunt u meer lezen over het Instituut Mijnbouwschade
Groningen. Met algemene vragen kunt u ons van maandag tot en met zaterdag bereiken van 8.00
tot 17.30 uur op 0800 4444 111. Mocht u specifiek vragen hebben over de afhandeling van uw Wob-
verzoek, dan kunt u daarvoor contact opnemen met [ Ziin contactgegevens zijn bij u
bekend.

Hoogachtend,

Mr. M.Tj. (Menno) Bouwes
Bestuurslid Instituut Mijnbouwschade Groningen

Deze brief is met zorg gemaakt en heeft geen handtekening in de ondertekening omdat de brief automatisch is
verwerkt,
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Instituut
Mijnbouwschade
Groningen

Bijlage 2: Relevante wetsbepalingen

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven
stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

ikel Begripsbepalingen
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a.

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid,
opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of een ander geheel van vastgelegde gegevens
dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat
college;

milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer;

Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

Publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan,
persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die krachtens artikel
2.3 door een bestuursorgaan kan worden gevorderd.

Artiket 2.4 Zorgplicht en openbaarmaking

1.
2.
3.

Een bestuursorgaan draagt er zorg voor dat de documenten die het ontvangt, vervaardigt
of anderszins onder zich heeft, zich in goede, geordende en toegankelijke staat bevinden.
Een bestuursorgaan draagt er zoveel mogelijk zorg voor dat de informatie die het
overeenkomstig deze wet verstrekt, actueel, nauwkeurig en vergelijkbaar is.

Indien een bestuursorgaan overeenkomstig deze wet informatie openbaar maakt, geschiedt

dat op zodanige wijze dat de belanghebbende en belangstellende burger zoveel mogelijk

wordt bereikt en op de volgende algemeen toegankelijke wijze:

a. in elektronische vorm, in een machinaal leesbaar open formaat, samen met de
metadata, overeenkomstig artikel 5, eerste lid, van de Richtlijn 2003/98/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 17 november 2003 inzake het hergebruik van
overheidsinformatie (PbEG 2003 L 345), zoals deze is gewijzigd bij Richtlijn
2013/37/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot wijziging van
Richtlijn 2003/98/EG inzake het hergebruik van overheidsinformatie (PbEU 2013 L
175);

b. of, indien verstrekking in een machinaal leesbaar open formaat redelijkerwijs niet
gevergd kan worden, in andere elektronisch doorzoekbare vorm;

c. of, indien elektronische verschaffing redelijkerwijs niet gevergd kan worden, door
verstrekking van een kopie van de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken;

d. of, indien verstrekking van een kopie of de letterlijke inhoud redelijkerwijs niet gevergd
kan worden, door een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven,
inlichtingen daaruit te verschaffen of door terinzagelegging.

Een bestuursorgaan is niet verantwoordelijk voor de juistheid of de volledigheid van door

derden opgestelde informatie.

Indien het bestuursorgaan kennis draagt van de onjuistheid of onvolledigheid van de

verstrekte informatie, doet het hiervan mededeling.

Indien het bestuursorgaan informatie verstrekt, verstrekt het zo nodig, en voor zover deze

informatie vocrhanden is, tevens informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het

samenstellen van de informatie.

Bij de toepassing van deze wet wordt uitgegaan van het algemeen belang van openbaarheid van
publieke informatie voor de democratische samenleving.

Artikel 4.1 Verzoek



1. Een ieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een
onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden
verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking
hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee
weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het
de verzoeker daarbij behuipzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besiuiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker niet
meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld in het vijfde lid. In afwijking van
artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het
verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat
het verzoek gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
hoofdstuk 5.

Artikel 4.3 Beslissing
1. De beslissing op een verzoek om informatie wordt mondeling of schriftelijk genomen.
2. Het bestuursorgaan besluit in ieder geval schriftelijk op een verzoek om informatie, indien:

a. het schriftelijke verzoek geheel of gedeeltelijk wordt afgewezen:

b. de verzoeker bij gehele of gedeeltelijke afwijzing van het mondelinge verzoek verzoekt
om een schriftelijk besluit;

c. de gevraagde informatie slechts wordt verstrekt aan de verzoeker overeenkomstig
artikel 5.5, artikel 5.6, of artikel 5.7 en aan de verstrekking voorwaarden worden
verbonden; of

d. de gevraagde informatie betrekking heeft op of afkomstig is van derden, tenzij deze
hebben verklaard aan een schriftelijk besluit geen behoefte te hebben.

3. Bij de afwijzing van een mondeling verzoek, wordt de verzoeker gewezen op de
mogelijkheid van een schriftelijk besiuit.

4. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch
uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

5. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste twee weken verdagen, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de informatie een verlenging rechtvaardigt. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.

6. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot en met de dag waarop door de belanghebbende of
belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn
ongebruikt is verstreken.

7. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan
zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen
welke de beschikking alsnog moet worden gegeven.

8. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te versirekken, wordt de informatie
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.

9. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken die rechtstreeks
betrekking heeft op een derde of die van een derde afkomstig is, deelt het bestuursorgaan
dit besluit gelijktijdig mede aan deze derde.

Artikel 5.1 Uitz ringen
1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;



¢. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2
van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van
deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door betrokkene openbaar
zijn gemaakt.

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang

daarvan niet cpweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, genoemde

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde

gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde

van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist.

Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de

openbaarmaking alsnog zal geschieden.

In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie

voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan

een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van
openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze
grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of
tweede lid genoemde gronden.

Het cpenbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel ¢, in

geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,

onderdeel ¢, genoemde belang emstig geschaad wordt en het algemeen belang van

openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft

op emissies in het milieu.

~man

=@

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van @en bepaald beleidsalternatief of
andere chderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare
vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld,
daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden
verstrekt.

Onverminderd het eerste en tweede lid wordt vit documenten opgesteld ten behoeve van
formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders,
een burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persooniijke



beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van
intern beraad onevenredig wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm
worden verstrekt.



