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Geachte heer

Op 2 februari 2022 heeft u onder verwijzing naar de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: de Wob)
per e-mail bij het Instituut Mijnbouwschade Groningen (hierna: het Instituut) een verzoek gedaan
tot openbaarmaking van informatie. Op 3 februari 2022 heeft het Instituut de ontvangst van het
verzoek aan u per e-mail bevestigd.

Verzoek

Uw verzoek ziet op, kort samengevat, alle informatie over het beleid dat ten grondslag ligt aan de
indexatie (of het uitblijven daarvan) van de prijzen die binnen het calculatiemodel worden
gehanteerd, alsmede de documenten omtrent de tot dan toe plaatsgevonden indexaties.

Besluit

Naar aanleiding van uw verzoek heeft het Instituut besloten bepaalde documenten openbaar te
maken, bepaalde documenten gedeeltelijk openbaar te maken en bepaalde documenten niet
openbaar te maken.

In bijlage 1 treft u een inventarislijst waarin alle documenten zijn opgesomd die onder de reikwijdte
van uw verzoek vallen, met daarbij een verwijzing naar een eventueel van toepassing zijnde
wettelijke weigeringsgrond. In het onderstaande wordt uitgelegd waarom het Instituut welke
weigeringsgrond hebben toegepast.

Wettelijk kader

Per 1 mei 2022 is de Wob vervangen door de Wet open overheid (Woo). De wetgever heeft niet
voorzien in overgangsrecht. Als gevolg daarvan dient het Instituut uw verzoek af te handelen op
grond van de Woo. De beantwoording van uw verzoek vindt dan ook met inachtneming van dit
wettelijk kader plaats. Voor de relevante artikelen uit deze wet verwijst het Instituut naar bijlage 2.

Overwegingen

Algemeen kader

Ingevolge artikel 4.1, zevende lid, van de Woo wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5, waaronder de weigeringsgronden zoals opgenomen
in de artikelen 5.1 en 5.2.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient uitsluitend het algemeen belang van
openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving, zoals neergelegd in



artikel 2.5 van de Woo. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de
openbaarmaking geen onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of
belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook het algemeen
belang van openbaarmaking van de gevraagde informatie betrokken en de door de weigeringsgrond
te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van de verzoeker bij de kennisname van
de informatie.

Voor zover er geen sprake is van verstrekking van op de verzoeker betrekking hebbende gegevens,
zoals bedoeld in artikel 5.5 van de Woo, kent de Woo geen beperkte vorm van openbaarmaking. Dit
betekent dat openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de Woo
niet mogelijk is. Indien het Instituut aan u de (betreffende) documenten verstrekt, moet het Instituut
die ook publiceren, zodat de informatie toegankelijk is voor iedereen. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Verder geldt dat de Woo alleen ziet op documenten die onder het Instituut berusten op het moment
van het verzoek. Het Instituut heeft dus ook geen verplichting om gegevens te vervaardigen die niet
in reeds bestaande documenten zijn neergelegd, ongeacht de mate van inspanning die dat zou
vergen. Voor digitale documenten geldt hierbij de grens dat voor de Woo een schermafdruk wel een
document betreft, maar zodra gegevens moeten worden verzameld of bewerkt sprake is van niet
verplichte vervaardiging van documenten.

Dubbele stukken
Het Instituut merkt op dat bij bepaalde e-mails dezelfde stukken als bijlagen zijn meegezonden.
Deze stukken zijn dubbel en worden slechts eenmalig verstrekt. Deze zijn derhalve uit de set met
documenten gehaald. In de inventarislijst kunt u lezen om welke stukken het gaat en wordt er
verwezen naar het kenmerk (Document ID) van het document dat wel is opgenomen in de
documentenset.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke
levenssfeer van individuele personen wordt geéerbiedigd.

In diverse documenten staan persoonsgegevens dan wel gegevens die de persoonlijke levenssfeer
kunnen raken. Het Instituut is van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. Daarom heeft het Instituut de namen, handtekeningen, e-mailadressen en
telefoonnummers verwijderd uit deze documenten.

Met betrekking tot de namen van medewerkers van het Instituut en ambtenaren is hierbij het
volgende van belang. Waar het gaat om beroepshalve functioneren van medewerkers en
ambtenaren, kan in beginsel slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang van
eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt echter anders indien het betreft het openbaar
maken van de namen van medewerkers en ambtenaren. Namen zijn immers persoonsgegevens en
het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken
daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan
een individuele burger die met een medewerker en/of ambtenaar in contact treedt, maar om
openbaarmaking van een naam in de zin van de Woo; dus aan eenieder.

Wat betreft de namen van externe deskundigen en adviseurs die betrokken zijn geweest bij de
totstandkoming van het aangepaste beoordelingskader, geldt in dit kader dat deze personen wegens
hun functie niet in de openbaarheid treden. Daarnaast heeft u in uw verzoek niet aannemelijk
gemaakt dat het belang van de openbaarheid zwaarder dient te wegen dan het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van de desbetreffende deskundigen (zie: ABRvS 31
januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:321, m.nt. E. Dans).




Uitgezonderd daarvan zijn de namen van de (oud-)leden van het bestuur (zie o.m. ABRvS 8
december 2010, ECLI:NL:RVS:2010:BO6617, AB 2011/55 m.nt. P.]. Stolk), op grond van vaste
jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dienen deze namen
openbaar te worden gemaakt.

In meerdere documenten heeft het Instituut daarom persoonsgegevens of gegevens die herleidbaar
zijn tot personen onleesbaar gemaakt.

Goed functioneren van de Staat

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i, van de Woo wordt geen informatie openbaar
gemaakt wanneer dit het goed functioneren van de Staat of andere overheden schaadt en dit belang
zwaarder weegt dan het belang van openbaarmaking.

In documenten met nummers 30, 68, 69, 91, 99, 104, 135, 136 en 171 staat het e-mailadres van
een functionele e-mailaccount die in gebruik is binnen het Instituut. Openbaarmaking van deze
informatie kan leiden tot onevenredige benadeling van de Staat, omdat het e-mailadres slechts
bestemd is voor intern gebruik. Het Instituut is van oordeel dat het belang van openbaarmaking
gering is vergeleken met het belang van het goed functioneren van de Staat.

Het functionele e-mailadres heeft het Instituut derhalve in de hiervoor genoemde documenten
onleesbaar gemaakt.

Persoonlijke beleidsopvattingen bedoeld voor intern beraad

Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dat geldt in beginsel ook voor
documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad. Intern beraad is het overleg tussen
ambtenaren binnen een bestuursorgaan of een kring van bestuursorganen over een bestuurlijke
aangelegenheid waarvoor zij gezamenlijk de verantwoordelijkheid dragen. Documenten bestemd
voor intern beraad kunnen persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier het geval. Ten
aanzien van de openbaarmaking van persoonlijke beleidsopvattingen in documenten bedoeld voor
intern beraad geldt dat op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo daarover geen informatie
wordt verstrekt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, meningen, visies,
standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad. Daaronder vallen niet: feiten,
prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere
onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Net als in de Wob is deze beperking op de informatieverplichting opgenomen in de Woo, omdat
ambtenaren en bestuurders maar ook personen van buiten die betrokken zijn bij het intern beraad
vrijelijk hun opvattingen moeten kunnen geven over beleidskwesties en beleidskeuzes. Ambtenaren,
bestuurders en anderen die bij het intern beraad zijn betrokken, moeten in alle openhartigheid met
elkaar van gedachten kunnen wisselen over de beleidsvorming als ook de voorbereiding. Een zekere
mate van veiligheid en intimiteit is vereist om tot een effectieve besluitvorming te kunnen komen.

Daarnaast is het vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
dat adviezen van externe deskundigen als persoonlijke beleidsopvattingen voor intern beraad kunnen
worden aangemerkt (zie o0.a.: ABRvS 24 juni 2015, ECLI:NL:RVS:2015:1942 en ABRvVS 21 december
2016, ECLI:NL:RVS:2016:3376). Vooropgesteld is dat de externe deskundigen bij de advisering geen
ander belang vertegenwoordigen dan dat van het bestuursorgaan. De adviseurs dienen vanuit de
eigen ervaring en deskundigheid een opvatting te geven over een bestuurlijke aangelegenheid. Ook
een publiekrechtelijke rechtspersoon moet immers de ruimte hebben om zich in vertrouwelijkheid te
laten adviseren zonder dat zij naderhand op kan worden aangesproken.

Ook conceptversies van documenten waarvan een definitieve versie die onder de reikwijdte van het
verzoek valt en is meegenomen, vallen onder de noemer van intern beraad. Uit jurisprudentie volgt
dat verschillen tussen een conceptversie en een definitief document kunnen worden aangemerkt als
persoonlijke beleidsopvatting van de opstellers voor zover het geen feitelijke en technische



informatie betreft (zie ABRvS 13 juli 2022, ECLI:NL:RVS:2022:199). Daaronder vallen onder meer
de conceptversies van de indexatieadviezen van de vier deskundigenbureau’s. Voor zover in de
conceptstukken feitelijke gegevens zijn opgenomen, geldt dat in de fase waarin concepten worden
opgesteld en worden besproken, feiten en persoonlijke beleidsopvattingen in sommige gevallen sterk
verweven zijn en niet van elkaar te scheiden zijn. Met de openbaarmaking van de definitieve
documenten heeft het Instituut de in de conceptstukken opgenomen feitelijke gegevens, die
ongewijzigd zijn, openbaar gemaakt.

Hetzelfde geldt voor de e-mails die onderling zijn gewisseld over de wijze waarop een dergelijk
document tot stand moet worden gebracht. Een dergelijk intern beraad is nodig om als
bestuursorgaan goed te kunnen functioneren. Medewerkers, deskundigen en adviseurs moeten
vrijelijk van gedachten kunnen wisselen over de inhoud van een op te stellen document.

Met verwijzing naar bovengenoemde weigeringsgrond heeft het Instituut besloten bepaalde (delen
van) documenten niet openbaar te maken. Het Instituut acht het in deze gevallen ook niet in het
belang van een goede en democratische bestuursvoering om met toepassing van artikel 5.2, tweede
lid, van de Woo de persoonlijke beleidsopvattingen alsnog te verstrekken in niet tot personen
herleidbare vorm.

Wijze van openbaarmaking
De documenten, die genoemd worden in bijlage 1 en (deels) openbaar worden gemaakt, treft u bij
dit besluit in kopie aan.

Bezwaar maken

Mogelijk bent u het niet eens met onze beslissing. U kunt hiertegen bezwaar maken door binnen zes
weken na verzending van deze brief schriftelijk een bezwaarschrift in te dienen. U kunt het
ondertekende bezwaarschrift sturen naar het Instituut Mijnbouwschade Groningen, Postbus 40009,
8004 DA Zwolle. Uw aanvraag is bij ons geregistreerd onder kenmerk . Het is
belangrijk dat u dit kenmerk in uw bezwaarschrift vermeldt.

Contact
Op onze website www.schadedoormijnbouw.nl kunt u meer lezen over het Instituut Mijnbouwschade
Groningen. Met algemene vragen kunt u ons van maandag tot en met zaterdag bereiken van 8.00
tot 17.30 uur op 0800 4444 111. Mocht u specifiek vragen hebben over de afhandeling van uw Woo-
verzoek, dan kunt u daarvoor contact opnemen met Zijn contactgegevens zijn bij u
bekend.

Een afschrift van deze brief zendt het Instituut per e-mail aan uw advocate, mr.

Hoogachtend,

Mr. M.Tj. (Menno) Bouwes
Bestuurslid Instituut Mijnbouwschade Groningen

Deze brief is met zorg gemaakt en heeft geen handtekening in de ondertekening omdat de brief automatisch is
verwerkt.



Instituut
Mijnbouwschade
Groningen

Bijlage 1: Inventarislijst

Document ID Documentnaam Beoordeling ingsgrond Dubbel

Nummer

1 102788 2018 - 12 Definitief - validatierapport TCM Groningen.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
2 102799 calculatiemodel bijlage 2 indexering 20211211.docx Deels Openbaar  5.1.2e
3 102800 RE_ Vraag over indexatie bouwkosten.msg Deels Openbaar 5.1.2e
4 102834 validatierapport Indexatie TCM Groningen 23-12-2019.pdf Deels Openbaar  5.1.2e
5 102835 2021-05-31 memo 4Ps reactie draaiboek indexering.pdf Openbaar
6 102837 Stijging bouwkosten.xlsx Openbaar
7 102838 20211208_indexatie.docx Niet Openbaar 5.2
8 102951 2019 - 12 Structuur_calculatiemodel_gevalideerd_analyse V4(70590555.1).pdf Deels Openbaar  5.1.2e
9 102955 2020 - Q2 Update indexatie.pdf Deels Openbaar  5.1.2e
10 102959 2021 - Q1 Update indexatie.pdf Deels Openbaar  5.1.2e
11 106012 FW_ 2020-11-10 Prijzenboek V3 voorwoord_pdf.msg Deels Openbaar 5.1.2e
12 106018 2020-11-10 Prijzenboek V3 voorwoord.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
Werkinstructie Calculatietool Mijnbouwschade Groningen voor
13 106013 Deskundigenv....pdf Deels Openbaar 5.1.2e
Werkinstructie v2 Calculatietool Mijnbouwschade Groningen voor
14 106014 Deskundig....pdf Niet Openbaar 5.2
15 106052 Indexatie voorstel .msg Deels Openbaar 5.1.2e
16 106353 20200710_update indexatie Q2 2020.docx Niet Openbaar 5.2
17 106054 indexatievoorstel .msg Deels Openbaar 5.1.2e
18 115063 20200907_update indexatie.pdf Deels Openbaar 5.1.2e
19 106055 indexcijfers 2021.msg Deels Openbaar 5.1.2e
20 106056 indexcijffers Q1 2021.msg Deels Openbaar 5.1.2e
21 106059 indexering 2020.msg Deels Openbaar 5.1.2e
22 106370 indexering 2020 proces atabix 1.0.pptx Niet Openbaar 5.2
23 106371 indexering aandachtspunten 0.2.xIsx Deels Openbaar 5.1.2e
24 106060 indexering communicatie vanaf 1_1_2020.msg Deels Openbaar 5.1.2e
25 106062 indexeringscijffers TCMG spoed.msg Deels Openbaar 5.1.2e
26 106063 Memo indexatie advies q 4 van 2021 .msg Deels Openbaar  5.1.2e



27
28
29
30
31
32

33
34
35
36
37
38
59
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

106337
106338
106341
106064
106318
106066

115062
106067
106068
106069
106070
106071
106072
106073
115061
106074
106075
106077
106078
106079
106080
106081
106366
106082
115058
106084
106085
106086
106087
106616
106619
106620
106622

2021-09-30 Memo indexatie advies Q4 van 2021 versie 2.pdf
BDB Update 2021-09.pdf

BDB Update 2021-08.pdf

memo indexering prijzenboek.msg

2020-02-12 memo indexering eenheidsprijzen partijen.pdf
Notitie voor het bestuursoverleg.msg

Besluitenblad-IMG indexering kwartaal 3 Bestuur 15072021 update

20210729.docx

prijspeilindexcijfer .msg

RE aangepast draaiboek indexering.msg

RE_ Aangepast indexatie advies Q3 2021 .msg

RE_ Concept besluitenblad indexering kwartaal 1 2022 met bijlagen (1).msg
RE Concept besluitenblad indexering kwartaal 1 2022 met bijlagen.msg

RE_ factsheet indexering.msg

RE_ FW_ Verzoeken vanuit het laatste debat.msg

Vraag commissie debat mtb indexering 27122021 .pdf

RE graag reacite voorstel CIE indexering.msg

RE_ Indexatie - memo.msg

RE_ indexatie advies Q3 versie 2.msg

RE_ indexatie advies Q4.msg

Re Indexatie voorstel .msg

RE Indexatie.msg

RE_ Indexatieadvies Q3 (1).msg

2021 - index advies - Q3 versie 2[1838].pdf

RE Indexatieadvies Q3 (2).msg

IndexFigures_ BWo Q1-2021 - Q1-2022.pdf

RE_ Indexering -_ partijen zijn akkoord gegaan in 8-1-2019.msg
RE_ Indexering 2020 Prijzenboek (1).msg

RE Indexering 2020 Prijzenboek.msg

RE_ indexering BDB indexcijfers (1).msg

image003.png

20191204 _Voorstel indexering calculatiemodel.docx
20190110 Verslag gebruikersoverleg calculatiemodel.docx
20190117 Opzet proces kostendeskundigheid uitvraag.docx

Deels Openbaar
Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Niet Openbaar
Deels Openbaar

Niet Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

Deels Openbaar
Deels Openbaar
Openbaar

5.1.2e

5.1.2e; 5.1.2i
52
5.1.2e

52

51.2e
51.2e
5.1.2e
51.2e
5.1.2e
51.2e
51.2e
51.2e
51.2e;5.2
512e;5.2
5.1.2e
51.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
51.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
51.2e
51.2e
512e;52

52
5.1.2e



60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

83
84
85
86
87
88
89
90
91
92

106624
106626
115057
106090
106091
106093
106094
106430
106096
106097
106098
106399
106099
106427
106100
106405
106101
106102
106103
106436
115054
106104
106105

115053
106106
106434
106107
115052
106108
106428
115051
106109
106431

BDB Trends 2019 Q3 (01-11-2019).xIsx
BWo_92018_12020.xlIsx
IndexFigures__BWo_92018_12020.pdf

RE_ indexering BDB indexcijfers.msg

RE indexering calculatietool.msg

RE_ Indexering en nieuw calculatiemodel.msg

RE_ indexering prijzenboek.msg

Factsheet Advisering Commissie Indexering.docx

RE memo indexering prijzenboek (2).msg

RE memo indexering prijzenboek.msg

RE_ notulen indexering 27-11 en projectplanning.msg
project indexering calculatiemodel 2020 0.1.pdf

RE Planning TCMG.msg

IndexFigures WBo 27-11-2019.pdf

RE_ rapportage Indexatie.msg

validatierapport Indexatie TCM Groningen 23-12-2019.pdf
RE Voorstel indexering incl bijlages (1).msg

RE_ Voorstel indexering incl_ bijlages.msg

RE_ Weekoverleg Fysieke schade afhandeling (1).msg
20211208_indexatie voorstel vanaf 2022 en verder.docx
211207 Calculatiemodel.xlsx

RE Weekoverleg Fysieke schade afhandeling.msg

Terugkoppeling indexering Bestuursoverleg.msg
Besluitenblad-IMG indexering kwartaal 3 Bestuur 15072021 update
20210729.docx

Aangepast indexatie advies Q3 2021_ .msg

2021-06-04 Memo indexatie advies Q3 van 2021 versie 2.pdf
besluitenblad bestuur.msg

Besluitenblad-IMG calculatiemodel bestuursvergadering 16122021.docx
besluitenblad indexering kwartaal 3 2021.msg

2021 - index advies - Q3 versie 2[1838].pdf

Besluitenblad-IMG indexering kwartaal 3 MT 13072021.docx

calculatie overleg verslagen van 9-12-2019 en 28-11-2019.msg
2019-12-9 verslag NIVRE met partijen en tcmg.pdf
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51.2e
512e;5.2
51.2e;5.2
5.1.2e
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5.1.2e;5.1.2i
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51.2e
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51.2e
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52

51.2e
51.2e
5.1.2e

5.1.2e
5.1.2e

5.2

5.1.2e
SYi2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e
5.1.2e; 5.1.2i
5.1.2e

Document ID 102834

Document ID 102838

Document ID 106366



93
94
95
96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124

106432
106110
106113
106457

115049
115050
106114
115048
106115
106493
115047
106117
106450
106119
115046
106120
106121
106123
106481
106124

106501
106893
106895
106503
106504
106505
115044
115045
106125
106496
106126
106489

2019-11-28 verslag NIVRE bijeenkomst met TCMG.pdf
calculatie update - spoed graag vandaag je reactie of morgenochtend.msg
FW_ Concept besluitenblad indexering kwartaal 1 2022 met bijlagen.msg

20211208 _indexatie.docx
Besluitenblad-IMG indexering kwartaal 3 Bestuur 15072021 update
20210729.docx

Besluitenblad-IMG indexering kwartaal 1 2022 Bestuur 31012022.docx
FW__ herberekening index prijzenboek.msg

20191218 Structuur calculatiemodel - gevalideerd deskundigen V2.xIsx
FW Indexatie - memo.msg

20220427 indexatie.docx

20220426_mandje ten behoeve van BDB.pdf

FW memo indexering prijzenboek.msg

Factsheet Advisering Commissie periodieke Indexering Prijzenboek 1.0.docx
FW__ Strak in bila graag bespreken.msg

20200813 _update indexatie.pdf

FW Terugkoppeling indexering Bestuursoverleg.msg

Fwd_ notitie commissie indexering concept .msg

herzien advies Indexering Q2 - 2021.msg

2021-02-26 Memo indexatie advies Q2 van 2021- versie 2.pdf
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Instituut

Bijlage 2: Relevante wetsbepalingen

Artikel 1.1 Recht op toegang

Eenieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven
stellen, behoudens bij deze wet gestelde beperkingen.

Artikel 2.1 Begripsbepalingen

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a.

document: een door een orgaan, persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid,
opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of een ander geheel van vastgelegde gegevens
dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon of dat
college;

milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer;

Onze Minister: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

Publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die berusten bij een orgaan,
persoon of college als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, of informatie die krachtens artikel
2.3 door een bestuursorgaan kan worden gevorderd.

Artikel 4.1 Verzoek

1.

Een ieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een
onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch worden
verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze.

De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking
hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan binnen twee
weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren en is het
de verzoeker daarbij behulpzaam.

Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien de verzoeker niet
meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld in het vijfde lid. In afwijking van
artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het
verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat
het verzoek gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in
hoofdstuk 5.

Artikel 4.3 Beslissing

1.
2.

De beslissing op een verzoek om informatie wordt mondeling of schriftelijk genomen.

Het bestuursorgaan besluit in ieder geval schriftelijk op een verzoek om informatie, indien:

a. het schriftelijke verzoek geheel of gedeeltelijk wordt afgewezen:

b. de verzoeker bij gehele of gedeeltelijke afwijzing van het mondelinge verzoek verzoekt
om een schriftelijk besluit;

c. de gevraagde informatie slechts wordt verstrekt aan de verzoeker overeenkomstig
artikel 5.5, artikel 5.6, of artikel 5.7 en aan de verstrekking voorwaarden worden
verbonden; of

d. de gevraagde informatie betrekking heeft op of afkomstig is van derden, tenzij deze
hebben verklaard aan een schriftelijk besluit geen behoefte te hebben.

Bij de afwijzing van een mondeling verzoek, wordt de verzoeker gewezen op de

mogelijkheid van een schriftelijk besluit.

Artikel 4.4 Termijn

4,

5.

Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch
uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.
Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste twee weken verdagen, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de informatie een verlenging rechtvaardigt. Van de



verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.

Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot en met de dag waarop door de belanghebbende of
belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn
ongebruikt is verstreken.

Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan
zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen
welke de beschikking alsnog moet worden gegeven.

Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.

Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken die rechtstreeks
betrekking heeft op een derde of die van een derde afkomstig is, deelt het bestuursorgaan
dit besluit gelijktijdig mede aan deze derde.

Artikel 5.1 Uitzonderingen

1.

Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf 3.2
van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van
deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door betrokkene openbaar
zijn gemaakt.

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang

daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de

informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid genoemde

gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke motivering.

Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de geadresseerde

van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie dit kennelijk vereist.

Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de

openbaarmaking alsnog zal geschieden.

In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-informatie

voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige benadeling toebrengt aan

een ander belang dan genoemd in het eerste of tweede lid en het algemeen belang van
openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige informatie op deze
grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens op een van de in het eerste of
tweede lid genoemde gronden.

"o ao

o Q



Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid, onderdeel c, in
geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover daardoor het in het eerste lid,
onderdeel c, genoemde belang ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van
openbaarheid van informatie niet opweegt tegen deze schade.

Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die betrekking heeft
op emissies in het milieu.

Artikel 5.2 Persoonlijke beleidsopvattingen

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke
adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot personen herleidbare
vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld,
daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden
verstrekt.

Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten behoeve van
formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een commissaris van de Koning,
Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college van burgemeester en wethouders,
een burgemeester en een wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke
beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van
intern beraad onevenredig wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft
gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm
worden verstrekt.

Artikel 5.5 Verstrekking van informatie die de verzoeker betreft

1.

Onverminderd het elders bij wet bepaalde, verstrekt een bestuursorgaan iedere natuurlijke
of rechtspersoon op diens verzoek de op de verzoeker betrekking hebbende in documenten
neergelegde informatie, tenzij een in artikel 5.1, eerste lid, onderdelen a, b en ¢, alsmede
d en e, voor zover betrekking hebbend op derden, genoemd belang aan de orde is of een
artikel 5.1, tweede of vijfde lid, of artikel 5.2 genoemd belang zwaarder weegt dan het
belang van de verzoeker bij toegang tot op hem betrekking hebbende informatie. De
verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende
document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een verzoek met betrekking tot
gegevens ten aanzien van een overleden echtgenoot, geregistreerd partner, kind of ouder
van de verzoeker, tenzij een schriftelijke wilsverklaring van de overledene aan de
verstrekking in de weg staat.

Het bestuursorgaan draagt zorg voor een deugdelijke vaststelling van de identiteit van de
verzoeker.

Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter bescherming van
een van de belangen, genoemd in de artikelen 5.1 en 5.2, tenzij de gevraagde informatie
met toepassing van de artikelen 5.1 en 5.2 openbaar voor eenieder zou zijn.





